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ส่วนที่ ๑ 

การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
ของหน่วยงานประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน 
รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคม ที่ก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน และด้าน
การเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก 
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตส านึก และ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริต” เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านชะอวด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักต่อความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงที่
อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน พร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ และประเมินความ
เสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบใน
การป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนิ นงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการ
สร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตใน
องค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน ในระดับดับหนึ่งว่า การ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
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6. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ 
ทุจริตขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๘ ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

(1) ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

(2) ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

(3) ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

(4) ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ 
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนิน 

งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ 
คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 เหตุการณ์ /การกระท ำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ 
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง 
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

สินบน  การให้หรือรับประโยชน์ทางการเงินหรือสิ่งของอ่ืนๆ ในลักษณะที่ผิด
กฎหมายหรือขัดต่อจริยธรรม โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์
ทางการทุจริตในกิจกรรมที่ด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ การให้สินบน
สามารถเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบ เช่น การให้สินบนเพ่ือการอนุมัติ
งบประมาณ การให้สินบนเพ่ือการอนุมัติงบประมาณ การให้สินบนเพ่ือให้
ได้รับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการให้สินบนเพ่ือลดภาระทางภาษีและค่าปรับ
ต่างๆ สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่สามารถน าไปสู่ความล่มสลายของธรรมาภิบาล
และท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบการท างานภาครัฐโดยรวม 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการ

ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
  1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ 
เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
  2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ 
รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 
  3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่
องค์กร ของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
  5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง คุณสมบัติและความ
เหมาะสม 
  6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้ หน้าที่
การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม 
  7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะ
มากกว่า 1 สถานะ  

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ

ประโยชน์ส่วนรวม 

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะ
ที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของ
รัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มี
ส่วน ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์
ส่วนตนเข้า มามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ
ในการพิจารณา  ตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าว
นั้น เพ่ือแสวงหา ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน  ๆ  ส าหรับ
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา     ความเสี่ยง   : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

    ปัญหา   : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  

หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

   หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 6 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
   หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
   หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
   องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
   หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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  องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น/สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะท าอย่างไรเพ่ือไม่ให้

เกิดข้ึนซ้ าอีก 
Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก 
ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้า ใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

๔.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. ก าหนดเกณฑ์ 
การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
  -  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ การเงิน 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2. การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด า เนินงานของ กระบวนการหรือ
โครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมา
ก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

  
3. การจัดท า 

แผนบริหาร ความ
เสี่ยงการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการ
น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ท าการประเมินของ
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณา
จัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ที่ก าหนดไว้ 
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๕.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านชะอวด  

1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
6 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

  2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
6 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 

    3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 4 คะแนน 
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ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การทุจริตเป็นปัญหาส าคัญที่สามารถส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
โดยเฉพาะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการให้บริการประชาชนและการบริหารทรัพยากร
สาธารณะ การทุจริตท าให้เกิดความไม่โปร่งใสในการด าเนินงาน และอาจเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น    
ที่ยั่งยืน ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการลดความเสี่ยงและเสริมสร้างการ
ท างานที่โปร่งใสและมีธรรรมาภิบาล การประเมินความเสี่ยงนี้สามารถท าได้โดยใช้เครื่องมือและมาตรฐานที่ได้ถูก
พัฒนาขึ้น เช่น ITA Manual ๒๐๒๕ ที่เป็นคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 

๑.ความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน

ในหน่วยงานที่อาจน าไปสู่การทุจริต เช่น การใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
และส่วนรวม หรือการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานไปในทางที่ไม่เหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งทาง
การเงินและทางจริยธรรมต่อหน่วยงาน รวมถึงอาจท าให้ประชาชนสูญสูญเสียความเชื่อมั่นในภาครัฐ การทุจริตนี้
สามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท ดังนี้ 

๑.การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลังหน่วยงานภาครัฐ
มักจะต้องจัดสรรงบประมาณและบริหารจัดการเงินทนของภาครัฐเพ่ือใช้ในการพัฒนาบริการต่าง ๆ แต่หากไม่มีการ
ควบคุมและตรวจสอบอย่างรัดกุม จะเกิดช่องทางในการทุจริต เช่น การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่มีการแข่งขันทีเป็นธรรม 
การจัดสรรงบประมาณที่ไม่โปร่งใส หรือการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวจากทรัพยากรของ 

๒.สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคลบางครั้งการทุจริตเกิดจากพฤติกรรมของบุคคลที่อยู่ในต าแหน่ง
ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ซึงอาจใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เช่น การให้ความช่วยเหลือหรือการออก
ค าสั่งที่เป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลที่เก่ียวข้องกับตันตนเอง 

๓.สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมายการที่กฎหมายหรือกฎระเบียบยังมี
ช่องว่างที่ไม่ครอบคลุมหรือไม่ชัดเจน ท าให้เกิดโอกาสในการทุจริต ตัวอย่างเช่น กฎระเบียบที่ ไม่ชัดเจนในการอนุมัติ
โครงการหรือลงนามในสัญญาที่เก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรสาธารณะ 

๔.สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมการที่บุคลากรในองค์กรขาดความรู้เกี่ยวกับการท างานที่โปร่งใสและขาดการยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรมสามารถท าให้เกิดการละเมิดหรือกระท าการทุจริตในองค์กรได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ขาดการ
อบรมหรือการเสริมสร้างความเข้าใจในเรื่องจริยธรรมในการท างาน 

๕.สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์การขาดการประชาสัมพันธ์              
ทีเ่หมาะสมอาจท าให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการต่าง ๆ ภายในองค์กร ท าให้ การ
ตรวจสอบหรือการเปิดเผยข้อมูลเกิดข้ึนยาก และส่งผลให้การทุจริตไม่สามารถตรวจจับได้ในระยะแรก 

๖.สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆหากหน่วยงานมีการตรวจสอบภายในที่จ ากัดหรือไม่ได้รับการตรวจสอบจาจากภายนอก
อย่างหลากหลาย ก็อาจจะเกิดการทุจริตได้ง่าย เช่น การตรวจสอบที่ไม่มีความเป็นกลางหรือการพ่ึงพาการตรวจสอบ
จากลุ่มที่มีความสัมพันธ์กัน 

 
 



 

 

-๙- 

๗.สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่นในบางกรณีการ
ทุจริตเกิดข้ึนจากบุคคลที่ใช้บารมีหรืออ านาจที่มีอยู่ในท้องถิ่นในการกดดันหรือสร้างผลประโยชน์ส่วนตัวให้กับตนเอง
หรือพวกพ้อง เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ ในการตัดสินใจที่เป็นผลประโยชน์ต่อกลุ่มของตนเองโดยไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม 

๒.สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การพุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามามารถระบุได้ดังนี้ 

โอกาส 
ถึงแม้จะมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการป้องกันทุจริต แต่ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้ เกิด

โอกาสในการทุจริต เช่น การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง หรือการขาดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
สิ่งจูงใจ 

สภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการสร้างความร่ ารวยและผลประโยชน์ส่วนตัวท าให้เกิดแรงจูงใจ      
ในการกระท าการทุจริตเพื่อความมั่งคั่งส่วนบุคคล 

การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส 
ความซับซ้อนของรูปแบบการทุจริตในปัจจุบันท าให้การตรวจสอบยากขึ้น โดยเฉพาะการทุจริต     

ในเชิงนโยบายที่อาจดูเหมือนถูกต้องตามกฎหมายแต่แท้จริงแล้วไม่โปร่งใส 
การผูกขาดในบางกรณีของการจัดซื้อจัดจ้าง 

การที่มีผู้ประกอบการหรือบริษัทเดียวที่ได้รับอนุญาตให้ท าธุรกิจในภาครัฐอาจสร้างช่องทางให้เกิด
การทุจริตจากการให้สินบน เพ่ือได้สิทธิในการด าเนินโครงการหรือบริการ 

การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม 
การขาดรายได้ที่เพียงพอท าให้ข้าราชการหาทางเพ่ิมรายได้ด้วยการรับสินบนจากผู้ประกอบการ

หรือลูกค้า ซึ่งอาจเป็นการละเมิดจริยธรรมและกฎหมายของภาครัฐ 
การขาดจริยธรรมและคุณธรรม 

เมื่อบุคคลในองค์กรขาดจริยธรรมและคุณธรรม ความยุติธรรมและความชื่อสัตย์ก็จะลดน้อยลง     
ท าให้เกิดการทุจริตได้ง่ายข้ึน 

ค่านิยมที่ผิด 
ค่านิยมที่ยกย่องผู้ที่ร่ ารวยหรือมีต าแหน่งสูงกว่าผู้ที่ยึดถือคุณธรรมและความชื่อสัตย์ ส่งผลให้ การ

ทุจริตกลายเป็นเรื่องท่ียอมรับได้ในสังคม 
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 

-การทุจริตที่เกิดขึ้นในภาครัฐมักมีลักษณะต่าง ๆ ที่เกิดจากการละเมิดหน้าที่ราชการ เช่น การฉ้อโกง หรือ
การไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นพวกพ้อง 

-การปลอมแปลงเอกสาร หรือการลงโทษที่ไม่เหมาะสม 
-การยักยอก และการปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
-การลักทรัพย์ และการท าเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 
 
 
 



 

 

-๑๐- 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านชะอวด มีการแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยได้
จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ 

-ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติการอนุญาต 
-ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
-ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนการประเมินความเสียงการทุจริตประกอบด้วย ๕ ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

๑. การคัดเลือกระบวนงานหรือข้ันตอนการท างานที่เสี่ยง 
๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินและการจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นขั้นตอนที่ส าคัญในการรักษาความโปร่งใสและ        
ธรรมาภิบาลในองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ต้องรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากร
สาธารณะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

-๑๑- 

ส่วนที่ ๓ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านชะอวด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑.ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็น การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย ความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง/การทุจริต 
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ หรือการรับสินบน 

๑. ใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกให้บุคคล หรือผู้รับบริการ 
๒. การรับสินบนของขวัญหรือ ของก านัลที่มีค่าซึ่งส่งส่งผลต่อ การปฏิบัติหน้าที่ 

โอกาสเกิด : ๑ 
ผลกระทบ/ความรุนแรง : ๑ 
ระดับความเสี่ยง/การทุจริต (Risk Score) : ไม่มีความเสี่ยงการทุจริต/ความเสี่ยงน้อย 
มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. จัดท าเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่างๆ ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกันการไม่เข้า
ไปเกีย่วข้องกับ การทุจริตในเรื่องต่างๆ 

๒. จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงาน ในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ 
๓. จัดท าแนวทางการป้องกันการรับสินบนและการก ากับ ติดตาม 
๔. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 

หน่วยที่รับผิดชอบ : กองคลัง 

๒.ความเสี่ยงการทุจริตที่ ในประเด็น การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/การทุจริต 

เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ ราชการเพ่ือช่วยเหลือ อ านวย ความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการ หรือบุคคล
หนึ่งบุคคลใด โดยเรียกรับสินบนเป็นการ ตอบแทน 
โอกาสเกิด : ๒ 
ผลกระทบ/ความรุนแรง : ๓ 
ระดับความเสี่ยง/การทุจริต (Risk Score) : ความเสี่ยง ระดับปานกลาง 
มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือป้องกันการเรียกรับสินบน ให้เจ้าหน้าที่    
ทุกคนในองค์กร ถือปฏิบัติ 

๑.๑ มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๑.๒ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของก านัล ทุกชนิด เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ถูกต้อง ตามระเบียบ กฎหมาย 
๒.๑ ผู้บังคับบัญชาควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 
๒.๒ ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนเรื่องการทุจริต ของเจ้าหน้าที่ในองค์กรให้ประชาชนทราบ 

เพ่ือสร้างความ เกรงกลัวส าหรับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
หน่วยที่รับผิดชอบ : ส านักปลัด 



 

 

-๑๒- 

๓.ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็น การจัดซื้อจัดจ้าง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/การทุจริต 

ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือ เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เลือกชื้อ หรือเลือกวิธีการเจาะจงกับ ร้านที่ตนเองรู้จัก หรือ
พูดคุยได้ง่าย 
โอกาสเกิด : ๑ 
ผลกระทบ/ความรุนแรง : ๑ 
ระดับความเสี่ยง/การทุจริต (Risk Score) : ไม่มีความเสี่ยง การทุจริต/ ความเสี่ยงน้อย 
มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและก าชับให้ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบ อย่างเคร่งครัด 

๒. ด าเนินการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน ๓. ด าเนินการจัดท านโยบาย
ไม่รับของขวัญ 
หน่วยที่รับผิดชอบ : ส านักปลัด 

๔.ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็น การบริหารงานบุคคล 
เหตุการณ์ความเสี่ยง/การทุจริต 

กระบวนการสรรหา พนักงานจ้าง อาจมีการน า ระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ บุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าท างาน 
โอกาสเกิด : ๓ 
ผลกระทบ/ความรุนแรง : ๓ 
ระดับความเสี่ยง/การทุจริต (Risk Score) : ความเสี่ยงระดับสูง 
มาตรการ/วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนให้มีความชัดเจน เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ

สรรหา 
หน่วยที่รับผิดชอบ : ส านักปลัด 

 


